УТВЕРЖДЕНА

Постановлением Администрации города Глазова  

от 30.09.2011  № 9/30 

ДОЛГОСРОЧНАЯ ГОРОДСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«ПРОФИЛАКТИКА ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА

НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ГОРОД ГЛАЗОВ» УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ»

на 2012-2014 годы

I.  ПАСПОРТ 

долгосрочной городской целевой программы «Профилактика терроризма и 
экстремизма  на территории муниципального образования «Город Глазов» 
Удмуртской Республики» на 2012-2014 годы
	Наименование Программы 
	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Город Глазов» Удмуртской Республики» на 2012-2014 годы (далее - Программа)                                   

	Основания для разработки Программы
	Федеральные Законы: 
· от 06.03.2006г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»,

· от 06.10.2003г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  

· от 25.07.2002г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»,

· Бюджетный кодекс РФ,

· Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006г. №116 «О мерах по противодействию терроризму»,  
· Устав муниципального образования «Город Глазов». 

	 Заказчик Программы
	Администрация города Глазова

	Разработчики Программы 
	Администрация города Глазова; 

Межмуниципальный отдел МВД России «Глазовский» (по согласованию).

	Исполнители 
Программы 
	Администрация города Глазова:

Управление образования, 

Управление культуры и молодежной политики,

Управление ЖКХ,

Отдел по делам ГО и ЧС,

Отдел Управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по УР в городе Глазове ( далее - отдел УФСБ) (по согласованию),

Межмуниципальный отдел МВД России «Глазовский» (далее – МО МВД «Глазовский») (по согласованию),

Межрайонный отдел Управления Федеральной миграционной службы  РФ по УР в городе Глазове (далее — МО УФМС) (по согласованию)

	Цели Программы 
	Противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории города Глазова, от террористических и экстремистских актов 

	Задачи Программы 
	Сведение к минимуму условий для проявлений терроризма и экстремизма на территории города.

Снижение количества проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.

Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Формирование межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.

Информирование населения города по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.

Содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2012- 2014 годы



	Объемы и источники
финансирования Программы
	Мероприятия Программы реализуются за счет средств бюджета города. Общий объем финансирования Программы составляет 2002,5 тыс. рублей, в том числе:

2012 год –  667,5 тыс. руб; 

2013 год –  667,5 тыс. руб;

2014 год –  667,5 тыс. руб

Объемы финансирования из бюджета города, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат  корректировке при формировании и утверждении бюджета . Для выполнения мероприятий, предусмотренных Программой, могут привлекаться средства  иных источников в соответствии с законодательством Российской Федерации и Удмуртской Республики.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	Совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации  на территории города Глазова.

Распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных и высших учебных учреждений.

Гармонизация межнациональных отношений, повышение уровня этносоциальной комфортности.

Формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ.

Укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности.

Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.

Формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории муниципального образования  идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам.

	Целевые индикаторы Программы 
	Минимизация возможности совершения террористических актов и экстремистских акций на территории города.

Увеличение количества объектов повышенной опасности, жизнеобеспечения, транспорта, мест массового пребывания граждан, охваченных системой мониторинга состояния антитеррористической защищенности и систем охраны.


II. Основные понятия и термины

В настоящей Программе используются следующие основные понятия:

Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

Террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

Экстремистская деятельность (экстремизм):

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

публичное оправдание терроризма и иной террористической деятельности;

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

 Профилактика терроризма и экстремизма - означает выявление причин и условий терроризма и экстремизма, устранение указанных причин и условий, ликвидацию всех тех негативных факторов, явлений и процессов, которые ведут к терроризму и экстремизму. 

III. Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами

Программа мероприятий по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Город Глазов» является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи города к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего города.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

В городе  накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в городе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная программа по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений

Программа является документом, открытым для внесения изменений и дополнений.

IV. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основными целями программы являются противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории муниципального образования от террористических и экстремистских актов, а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.

Основными задачами программы являются:


а).Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий.


б).Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.


в).Формирование межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения.


г).Информирование населения  по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.


д).Содействие правоохранительным органам  в  выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.


е).Пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий.


ж).Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.

Решение поставленных задач будет осуществляться в ходе реализации Программы с 2012 по 2014 годы. Разбивка по этапам не предусматривается.

V. Механизм реализации Программы

Общее управление реализацией программы и координацию деятельности исполнителей осуществляет антитеррористическая комиссия города, которая вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации. Реализация и корректировка Программы осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке и реализации долгосрочных городских целевых программ.

Заказчиком городской целевой программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняются целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей. Администрация города Глазова в лице секретаря антитеррористической комиссии отчитывается о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств местного бюджета в установленном порядке.

Реализация программы осуществляется на основе условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, республиканскими и муниципальными нормативными правовыми актами.

Исполнители программы ежегодно уточняют и предоставляют в антитеррористическую комиссию города с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств целевые показатели и затраты по программным мероприятиям.

Администрация города Глазова осуществляет контроль за действиями  исполнителей, информирует  городскую Думу по выполнению мероприятий программы.

VI. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация Программы обеспечивается посредством финансирования за счет средств бюджета города Глазова.

Необходимые для реализации Программы финансовые ресурсы представлены в системе программных мероприятий. Предполагаемая сумма финансирования мероприятий Программы составляет 2002,5 тыс. рублей, в том числе:

2012 год – 667,5  тысячи рублей, 

2013 год – 667.5 тыс. рублей, 

2014 год — 667,5 тыс.рублей.


Предполагаемые объемы финансирования из бюджета города, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и подлежат ежегодной корректировке.

VII. Система программных мероприятий


Система программных мероприятий Программы изложена в Приложении 1 к настоящей Программе

VIII. Ожидаемые социально-экономические эффекты от реализации Программы

Программа носит ярко выраженный социальный характер. Результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения муниципального образования.

Реализация программы позволит:

а) Создать условия для эффективной совместной работы подразделений Администрации города, правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан города, направленной на профилактику экстремизма и терроризма

б) Улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма и терроризма.

в) Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

г) Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан, создать условия для повышения оперативности реагирования правоохранительных органов на заявления и сообщения населения о проявлениях экстремизма и признаках терроризма.

Полное и своевременное выполнение мероприятий Программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах города обстановки спокойствия и безопасности.

Система показателей Программы

	№    п/п
	 Наименование целевого 

индикатора
	Базовый показатель по 2011 году 

(кол-во)
	В том числе по годам реализации программы

	
	
	
	2012
	2013
	2014

	1.
	Совершение (попытка совершения) террористических актов на территории муниципального образования «Город Глазов»
	0
	0
	0


	0

	2.
	Совершение  актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории муниципального образования «Город Глазов»
	0
	0
	0


	0

	3
	Количество объектов повышенной опасности, жизнеобеспечения, транспорта, мест массового пребывания граждан, охваченных системой мониторинга состояния антитеррористической защищености и систем охраны
	100
	110
	120
	130



